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RESOLUCION No. SSPD - 20154010006185 DEL 20/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con 0 establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucidén No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de SAN JOSE DE URE, del departamento de CORDOBA, es de categorfa 6 y al no ser
prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, a 31 de
diciembre de 2013, y para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del

SGP-APSB, debfa acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484
de 2014,

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucidn No. SSPD 20144010065135, del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidid

DESCERTIFICAR al municipio de SAN JOSE DE URE, departamento del CORDOBA, por no haber
cumplido los siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

1) Reporte al SUIl del Acuerdo de aprebacion de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:

a) Reportar en et SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar.
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2.1 Notificacién de ta Resolucién No. SSPD 20144010065135 del 26 do diciembre de 2014.

Para efectos de notificar 1a Resolucidn No. SSPD 20144010065135, se envid citacion a la sefora
alcaldesa del municipio de SAN JOSE DE URE, de! departamento de CORDOBA, mediante el oficio No.
SSPD 20144010814381, del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el S de diciembre de
2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de ta Ley 1437 de 2011.

La sefiora LOURDES ELENA ACOSTA URZOLA, en su calidad de alcaldesa municipal, se notifico
personalmente el 16 de enero de 2015, del contenido Resolucion 20144010065135 del 26 de diciembre

de 2014.

La sefiora alcaldesa de! municipio de SAN JOSE DE URE, del departamento de CORDOBA, mediante
documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD 20155290025392, del 21 de enero de 2015,
presenté recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD 201440100651 35.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar €l
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidn se gbserva que este fue presentado por
la alcaldesa del municipio de SAN JOSE DE URE, del departamento de CORDOBA, por lo tanto, era la
funcionana competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccidn para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290025392, relne los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por |0 tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de la alcaldesa municipal:

"(...) la estratificacion socioeconémica de la zona urbana del Municipio de San José de Uré se adoptd
mediante decreto 98 del 2012 (Anexo copia), este es un acto administrativo que goza de la presuncién de
legalidad y en este aclo administrativo no se establecio los astratos residenciales 5 y 6 por ser un
municipio de reciente creacién y una pobreza absoluta que no arroja condiciongs demogréafica y
socioacondmica (sic) de acuerdo a la UAF para clasificar estralo residencial 5 y 6, todo esto ustedes /10
pueden comroborar a lraves del reporte de Ja consulta de Estratificacion (sic) y Coberturas cargado a /g

ialalorirla g [faves ae ja cefl .!]‘lll..l‘l: ..1.,.L¢-,..;.-|;;'n.:rll-
ma@_@_ulemmm&s_eﬁm&vﬁ elwlw@wmm&mﬁv 14@0@2@11.
nos determina que debe haber i

nntribucion a necesidad de sub “ Dara el m lhll (8 >an Josg ge : ic} € OI0Q para /o
asirato ¢) refacionados en el acuerdo anterormente mencionado v el requerimiento de contribucione
parg use _comercial e al también se encuentra fiiade en el Acuerde No. 02 del 20 on 1o

Teniendo en cuenta que el acto administrativo anteriormente detallado amparado de la presuncién de la
legalidad no colocan en desequilibrio los subsidios y contribuciones de los estralos existentes en la zona
urbana en el Municipio de San José de Uré - Coérdoba, por lo tanto que no es de recibo que la
superintendencia afirme que el municipio no cumplié la metodologia, cuando el contenido de los actos
administrativos ampara el equilibrio de los subsidios y contribuciones puesto que el decreto de
gstratificacién solamente estableci6 el estrato 1, actos administrativos estos que son oblgatorios pues no
han sido suspendidos ni declarados nulo por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La Ley 1176 de 2007 dice, en su articulo 11, inciso a) Los subsidios que se oforguen a los eslratos
subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente y en su Paragrafo 2 del mismo
_a_:iicy.to_det_min_e_qew De IQ§ rgm&s_cte_wm&a_p_@_gyﬁ potable y saneamiento

ados en categorias 2a da, S5a v 6a. debera destinarse minimge
-!1 DO 20 '=-uu"- .._.. oflalada en el literal a) del presents
articulo, por lo que se puede afirmar que ol Mumcrpro cumpli6 a cabalidad con la normatividad aplicable
para el caso teniendo en cuenta que en el Municipio de San Josg de Uré (sic) a 31 de Diciembre del 2013
no existia prestacién de servicio pablico domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo de manera
directa ni a través de un operador encargado de la prestacion y comercializacion de estos servicios, el
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municipio apropio y reporto al FUT en la categorfa gastos e inversiones lo establecido en el inciso a) del
articulo 11 de la ley 1176 de 2007, como se demusstra en el reporte FUT:
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EL DECRETO 1484 DEL 2014 EN SU ARTICULO SEXTO: DETERMINA QUE

PARA DARLE CUMPLIMIENTO AL ASPECTO QUE HACE REFERENCIA A LA APLICACIUN DE LA
METODOLOGIA ESTABLECIDA POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LOS SUBSIDIOS Y LAS CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ. DEBE CUMPLIR CON EL REQUISITO
DE REPORTE AL SUI DEL ACUERDO DE APROBACION DE LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y
APORTE SOLIDARIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ PARA LA VIGENCIA
RESPECTIVA. EL CUAL DEBERA ESTAR EXPEDIDO DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1450 DE 2011
O LA NORMA QUE LA MODIFIQUE, COMPLEMENTE O SUSTITUYA.

EN CASO DE NO ACREDITAR EL REQUISITO DE LA FORMA DESCRITA PODRA
a) REPORTAR EN EL SUI EL FORMATO DE BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES DE LA
VIGENCIA A CERTIFICAR O

b) REPORTAR EN EL FUT EN LA CATEGORIA GASTOS DE INVERSION EL PAGO POR CONCEPTO
DE SUBSIDIOS EN LA VIGENCIA A CERTIFICAR.

LA INFORMACION DEL LITERAL b} EN LOS CASOS EN QUE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO TENGA LA MISMA, SERA ENVIADA POR DICHA ENTIDAD A LA SSPD POR ESCRITO
EN MEDIO FISICO Y MAGNETICO.

Teniendo en cuenta lo anteriormente detallado solicito el cumplimiento determinado en ese aspecto
debido:

1. &l Municipio de San José de Uré - Cordoba, reportd (sic) ante la plataforma del SUI, dentro el
termino establecido en el decreto 1484 del 2014 (sic), el acuerdo de aprobacién de los porcentaje
de subsidios y aportes solidarios de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva
de conformidad con la ley 1450 del 2011 o la normatividad que lo modifique, complemente ©
sustituya como se puede evidenciar en la plataforma del SUI, (ver pantallazo).
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Cabe recalcar una vez mas que este acuerdo fue expedido por el concejo municipal de acuerdo & la
necesidad de subsidios y contribuciones del municipio con los porcentajes establecidos en la Ley 1450
del 2011, el cual no coloca en desequilibrio la aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

2. El municipio cumplié con apropiar y reportar al FUT lo establecido en el inciso a) del articulo 11
de la ley 1176 del 2011 con respecto a los recursos recibidos por el SGP - APSB, para la vigencia
2013, debido a no existir prestacién de servicio de acueducto, alcantarilfado y aseo a 31 ds
diciembre del 2013 ni de manera directa por el municipio ni a traves de un operador encargado
de la prestacién y comercializacién de estos servicios estos recursos fueron girados al fondo de
solidaridad y redistrnibucion.”

Pantallazo tomado del FUT.
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3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290025392, del 21 de enero de 2015, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Certificacion expedida por el secretario de planeacién municipal sobre la no existencia de usuarios
en los estratos 5 y 6 en el municipio de San José de Uré.

3.3.2. Copia del Decreto No. 098 del 24 de abril del 2012, por medio del cual se adopta la estratificacién
socioecondmica del area urbana del municipio de San José de Uré.

3.3.3. Copia del Acuerdo No. 002 de! 08 marzo de 2013, del Concejo Municipal por medio del cual se
aprobaron los porcentajes de subsidios y contribuciones para la vigencia 2013.

3.3.4 Acta de posesion de la seifora Lourdes Elena Acosta Urzola del 1 de enero de 2012.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de la metodologia establecida por el gobiemo
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones.

El municipio no acreditd éste requisito debido a que reportd en el SUI el Acuerdo No. 002 de 2013, pero el
mismo no sefiala porcentaje de contribuciones para los estratos 5 y 6, ademas certificd el formato
“Balance Subsidios y Contribuciones” con la opcién NO APLICA.

Para analizar los argumentos de la recurrente sobre el cumplimiento de éste aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefaladas en el Decreto 1484 de 2014, que la recurrente manifesté
cumplir, asi:

® ~Neporte 3 el Acuergo gde porcentajes de NSIAI0 ontnbuciones aplicabje a la Qen

Al respecto, la recurrente seiiala que por medio del Decreto 098 de 2012 se adoptd la estratificacidn en el
municipio y alll no se sefalan predios en los estratos 5 y 6, tal como lo hace constar el secretario de
planeacion mediante documento que allega con el recurso de reposicidn. Adicionaimente sedala que el
Acuerdo No. 002 de 2013 goza de presuncion de legalidad y ampara el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

Inicialmente, es de suma importancia manifestar, que es la misma norma la que en su literalidad,
contempla en forma clara y precisa los requisitos, términos y exigencias, que los municipios y distritos
deben cumplir con miras a obtener la certificacién que les permita manejar los recursos del SGP-APSB,
dentro del marco legal contemplado en el Decreto No. 1484 de 2014.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que a través de la estratificacion, se clasifica a la poblacién
segun sus condiciones socio-econdmicas, a efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el
principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). La Ley 142 de 1994, en este
caso, hace uso de este mecanismo para determinar que sectores de la poblacién deben, ademas de
pagar los costos propios de los servicios publicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de
colaborar con ese otro sector de la poblacidén que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos
reales de estos servicios.

Ahora bien, para el caso de! municipio de SAN JOSE DE URE, el Concejo Municipal a través del Acuerdo
No. 002 del 8 de marzo de 2013 fij0 los siguientes porcentajes de contribuciones:

ARTICULO 2. Las entidades que presten los Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, en el Municiplo de San José de Uré, aplicerd en el aflo 2.013 los siguientes
sobreprecios a tas tarifas, de conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1.994.

ESTRATO | ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO |  ASEOQ
COMERCIAL 50% 60% 50%
INDUSTRIAL __30% 30%

Con ocasién a lo afirmado por la recurrente en el sentido de indicar que en el municipio no existen
usuarios en los estratos 5 y 6, se procedid a revisar el Decreto No. 98 de 2012 a través del cual se adoptd
la estratificacion urbana y alll se sefiala que solo existe en el municipio el estrato 1, tal como se puede ver
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a continuacion:

T T AT Tl e i i Tl wm J‘I.Tf That sk B A Rl - fn g N wf R wdt wa |l mb hr g b Frag 1 Wasba bl bads
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AD" ._JLO 1 -.,Ct.F'O Las viviendas del Area URBAMA dal Municipio de SAN JOSE DE URE se
clastean cn JiH Liaty Socivecoramco deromndco BAJ0O-3A.0

En cuanto a la informacién que afirma la recurrente que reportd en el Formato Estratificacion y
Coberturas del SUI, es preciso sefalar que el mencionado formato comespondiente a la vigencia 2013
(que se esta analizando en éste acto administrativo), es decir, el denominado 1A2014, aun se encuentra
en estado pendiente, esto es, el municipio no ha enviado la informacion alli solicitada, tal como se

observa en la siguiente imagen:
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No obstante 1o anterior, 1a recurrente allega la siguiente certificacion, con la que este despacho confirma
la afirmacién de la recurrente sobre la inexistencia de los estratos 5 y 6 en el municipio, de acuerdo con la
estratificacion adoptada a traves del Decreto 098 de 2012, asi:

SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE URE

CERTIFICA

Qus en &l Municipio ds San José de Uré - Cordaba, no existe los estrates residenciaias 5
y 8, de acuerdo al estudio de estratificacion socioacondmica del Area Urbana, el cual fue
adoptado mediante Decrato N° 088 da 24 do abrll de 2012

Dado en & Municiplo do San José de Urd, a los (19) dias del mes de Enero del 2014.

P vy

ce n Municipal

En consecuencia, es pertinente concluir que el Acuerdo Municipal No. 002 del 8 de marzo de 2013, de
aprobacion de subsidios y aportes solidarios reportado en el SUI, pese a que no fijé los montos a facturar
por concepto de contribuciones para los suscriptores de estratos 5 y 6, se establecidé que el ente territorial
no cuenta con dichos suscriptores y por ello, con éste documento el municipio acredita el cumplimiento
del requisito objeto de estudio en este acto administrativo.

¢ ‘B id) tribuciones”:

Teniendo en cuenta que la recurrente no expuso argumentos relacionados con el formato "Balance
subsidios y contribuciones” del SUI, esta entidad ratifica lo indicado al respecto, en el acto administrativo

recurndo.

* Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion del pago de subsidios.

La recurrente sefiala que apropi¢ y reporto al FUT los recursos del SGP, pero como no existio la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio, los recursos se giraron al

FSRI.
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Sobre este argumento es preciso traer a colacién lo establecido en el oficio radicado en esta entidad con
el No. SSPD 20145290539342 del 26 de septiembre de 2014, por medio del cual el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio nos remitié los resultados del analisis de los requisitos que se debian
reportar al FUT, sefialados en el Decreto 1484 de 2014, asl:

o Elliteral b) del aspecto “Aplicacion de la melodologia establecida por el Gobiemo Nacional para asequrar
el equilibrio enire los subsidios y las coninbuciones para los servicios piblicos domiciliarios de acueducto

alcanlanllado y aseo”.

Con reifacion al literal *b) Reportar en el FUT en ia categoria gaslos de inversién el pago por conceplo de
subsidios en la vigencia a certificar’, este Ministerio venfico en la categoria “Gaslos de inversion” que los
municipios y dislrilos hayan reportado al FUT, las ejecuciones presupuestales por conceplo de subsidios en la
vigencia 2013, a nivel de pagos con cargo a la fuente de recursos denominada “SGP - agua polable y
saneamiento basico - once doceavas vigencia aclual + Gllima doceava vigencia anterior” para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

r ' REPORATE €N EL FUT EN
. . |LA CATEGORIA GASTOS
. CODIGOD DE INVERSIQOHN EL PAGO
DEPARTAMENTO : PAUNICIPIO ( >
- ok . Dang |'OALCALDIA T o CONCEPTO DE
SUBSIDIOS EN LA
VIGENCIA A CERTIFICAR

CORDOBA | SANJOSE DE URE’ 2382 | 8t | NoApica

Tal como se puede observar, éste requisito no le aplicaba al municipio debido a que fue descertificado en
el proceso adelantado para la vigencia 2011, con efectos en la vigencia 2013, dado que la
responsabilidad de reportar la informacion del municipio de SAN JOSE DE URE, solicitada en el FUT, es
de la Gobernacion de Cérdoba, en virtud de lo sefialado en numeral 10 del articulo 14 del Decreto 1484
de 2014’

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acreditd el cumplimiento del criterio que se le demanda,
con el Acuerdo No. 02 de 2013, y por lo tanto, el recurso formulado por la sefiora LOURDES ELENA
ACOSTA URZOLA, como alcaldesa municipal de SAN JOSE DE URE, prospera y en consecuencia la
Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010065135, del 26 de diciembre de
2014, profenda por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién,

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de SAN JOSE DE URE, del departamento de
CORDOBA, en relacién con la administracién de los recursos de! Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién a la sefiora LOURDES
ELENA ACOSTA URZOLA, como alcaldesa del municipio de SAN JOSE DE URE, del departamento del
CORDOBA, 0 a quién haga sus veces, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que
contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion
al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento del CORDOBA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Terntono y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1  Articuio 14 del Decreto 1484 de 2014: "Administracidn de los recursos def Sistema General da Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Bésico. EI departamento, en ejercicio de la competencia asignada por el articulo 5° de la Ley 11768 de 2007, adminisirard los recursos del
Sistema Genaral de Participacionas para Agua Polabla y Sansamiento Basico asignados al municipio o disirito descertificado, a partir de la fecha
en que queds ejecutoriado ef acto administralivo expedido por la Superintendencia de Servicios Publices Domiclllarios, y en lal virtud fe
comesponde:

{...)
10. Realizar los reportes de informacién al Formulario Unico Territorial (FUT) del raspectivo departamento discriminado por municipio, de
fos compromisos y la ejecucion presupuastal de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamisnto Bésico
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ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

(O

Superintendente Delegado para Acuedugto, AlC rillado y Aseo

Proyectd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién
Revisd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion
Expedienta: 20094016952481095A
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